Страхование и социальные гарантии личного состава нештатных аварийно-спасательных формирований*
Страховые и социальные гарантии личного состава нештатных аварий​но-спасательных формирований предусмотрены как специальным законода​тельством, так и общими положениями гражданского и трудового права.

Личный состав нештатных аварийно-спасательных формирований при привлечении к проведению работ по ликвидации чрезвычайной ситуации подлежит обязательному бесплатному личному страхованию.

Страхование личного состава нештатных аварийно-спасательных фор​мирований, привлеченных к проведению работ по ликвидации чрезвычайной ситуации, производят федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления; организации, привлекшие формирования к участию в про​ведении указанных работ, за счет финансовых средств, выделенных на лик​видацию чрезвычайных ситуаций.

Выплаты сумм по обязательному бесплатному личному страхованию в случае наступления страховых событий производится независимо от выплат по социальному страхованию, социальному обеспечению в порядке возме​щения вреда здоровью.

Аттестованные спасатели нештатных аварийно-спасательных фор​мирований имеют право на льготное пенсионное обеспечение в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Пенсионное обеспечение спасателей нештатных аварийно-спасатель​ных формирований в случае потери трудоспособности вследствие выпол​нении работ по ликвидации чрезвычайной ситуации, а также пенсионное обеспечение для членов семей по случаю потери кормильца осуществляются в соответствии с пенсионным законодательством Российской Федерации.

Граждане, не являющиеся спасателями, при привлечении их к проведе​нию аварийно-спасательных работ подлежат обязательному бесплатному личному страхованию. На них распространяются права, страховые гарантии и льготы, предусмотренные Федеральным законом «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» для спасателей нештатных и добровольных аварийно-спасательных формирований. 

* Федеральный закон РФ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» от 22 августа 1995 г. №151-ФЗ

Решением федеральных органов исполнительной власти, органов ис​полнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и администраций организаций могут устанавливаться допол​нительные, не противоречащие федеральному законодательству, гарантии правовой и социальной защиты членов нештатных аварийно-спасательных формирований.

Разработка штатных перечней и норм оснащения нештатных аварийно-спасательных формирований и учет формирований
Штатные перечни и нормы оснащения нештатных аварийно-спа​сательных формирований разрабатывают создающие формирования феде​ральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и орга​низации в соответствии с возложенными на них законодательством задачами в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и По​рядком создания нештатных аварийно-спасательных формирований.

Штатные перечни и нормы оснащения формирований после согла​сования с соответствующим территориальным органом МЧС России утверж​даются руководителями органов исполнительной власти (организаций), соз​дающих формирования.

Разработанные штатные перечни и нормы оснащения нештатных ава​рийно-спасательных формирований федеральных органов исполнительной власти (министерств, федеральных служб, агентств) после согласования с МЧС России утверждаются руководителями указанных федеральных орга​нов.

Учет нештатных аварийно-спасательных формирований ведется в фе​деральных органах исполнительной власти, органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления и орга​низациях, на базе которых созданы формирования, а также в терри​ториальных органах МЧС России (приложение №4).
//. Организация и ведение аварийно-спасательных и других неотложных работ с участием нештатных аварийно-спасательных формирований

Проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР) в чрезвычайных ситуациях в военное и мирное время является од​ной из основных задач сил гражданской обороны и РСЧС, включая нештат​ные аварийно-спасательные формирования и спасательные службы. Все уча​стники АСДНР должны четко представлять общую задачу проводимых работ и свою роль при их выполнении.

Участие нештатных аварийно-спасательных формирований в выполне​нии и обеспечении АСДНР осуществляется в соответствии с планами граж​данской обороны и защиты населения, планами действий по предупрежде​нию и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также по решению должност​ных лиц, ответственных за организацию и проведение АСДНР и ликвидацию ЧС на определенной территории или объекте.

Содержание аварийно-спасательных работ:

ведение разведки маршрутов выдвижения формирований и участков (объектов) работ;

локализация и тушение пожаров на участках (объектах) работ и путях выдвижения к ним;

розыск пораженных, извлечение их из поврежденных и горящих зда​ний, завалов, загазованных, затопленных и задымленных помещений;

вскрытие разрушенных, поврежденных и заваленных защитных соору​жений и спасение находящихся в них людей;

подача воздуха в заваленные защитные сооружения;

оказание первой медицинской и первой врачебной помощи поражен​ным и эвакуация их в лечебные учреждения;

вывод (вывоз) населения из опасных мест в безопасные районы;

санитарная обработка людей и обеззараживание их одежды, террито​рии, сооружений, техники, продовольствия, воды.

Содержание других неотложных работ:
прокладка колонных путей и устройство проездов (проходов) в завалах и зонах заражения;

локализация аварий на газовых, энергетических, водопроводных, кана​лизационных и технологических сетях;

укрепление или обрушивание конструкций зданий и сооружений, уг​рожающих обвалом и препятствующих безопасному проведению аварийно-спасательных работ;

ремонт и восстановление разрушенных линий связи и коммунально-энергетических сетей;

обнаружение, обезвреживание и уничтожение взрывоопасных предме​тов;

            ремонт и восстановление поврежденных защитных сооружении.

Объем и условия проведения АСДНР во многом зависят от масштабов чрезвычайной ситуации, вида применяемого оружия и масштаба военных действий. Наиболее сложные условия для ведения АСДНР могут возникать в очаге комбинированного поражения.

В зависимости от объема работ для ликвидации последствий чрезвы​чайной ситуации привлекаются различные силы и средства в таком количе​стве, чтобы они обеспечили непрерывность АСДНР. Непрерывность работ достигается своевременным наращиванием усилий, умелым маневром сила​ми и средствами, своевременной заменой подразделений, полным обеспече​нием их материальными средствами, быстрым ремонтом и возвращением в строй поврежденной техники.

В планах гражданской обороны и защиты населения, планах действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций предусматрива​ется создание группировки сил и средств, предназначенной для проведения АСДНР в военное время, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В группировку сил для проведения АСДНР в зоне чрезвычайной си​туации включаются нештатные аварийно-спасательные формирования терри​торий и организаций.

Основу группировки сил для проведения АСДНР при ведении граж​данской обороны составляют воинские формирования, специально предна​значенные для решения задач в области гражданской обороны, организаци​онно объединенные в войска гражданской обороны, и аварийно-спасательные формирования и спасательные службы.

Для обеспечения непрерывного проведения работ группировка сил со​стоит из формирований первого эшелона, второго эшелона и резерва.

Первый эшелон группировки сил и средств предназначен для ведения первоочередных аварийно-спасательных работ, особенно на объектах, про​должающих работу; второй эшелон — для наращивания усилий и расшире​ния фронта аварийно-спасательных работ, а также для замены формирований первого эшелона; резерв — для решения внезапно возникающих задач, на​ращивания усилий, замены части первого (второго) эшелона, переноса уси​лий на новые участки (объекты) работ.

Формирования, входящие в состав эшелонов, распределяются по сме​нам с соблюдением целостности их организационной структуры.

Состав эшелонов и смен определяются, исходя из конкретной обста​новки в очаге поражения, наличия сил и средств.

Анализ проведения АСДНР при ликвидации последствий чрезвычай​ных ситуаций и ведении гражданской обороны показывает, что все задачи должны выполнятся поэтапно в определенной последовательности и в мак​симально короткие сроки. Наиболее сложные по объему АСДНР выполняют​ся, как правило, в три этапа.

На первом этапе решаются задачи по экстренной защите персонала объектов и населения, предотвращению развития или уменьшению воздейст​вия 
поражающих факторов источников аварий (катастроф) и подготовке к проведению (выполнению) АСДНР. В первую очередь осуществляется опо​вещение персонала объекта и населения о чрезвычайной ситуации.

На втором этапе основной задачей является непосредственное выпол​нение АСДНР. Одновременно продолжается выполнение задач первого эта​па. В первоочередном порядке проводятся работы по устройству проездов и проходов в завалах к защитным сооружениям, поврежденным и разрушен​ным зданиям и сооружениям, где могут находиться пострадавшие, местам аварий, которые препятствуют или затрудняют проведение АСДНР.

По окончании работ по устройству проездов (проходов) формирования механизации работ совместно с аварийно-техническими и спасательными формированиями, а при пожарах на объектах и с командами пожаротушения, выдвигаются к местам работ и приступают к розыску и спасению людей, вскрытию заваленных защитных сооружений, подаче в них воздуха, при не​обходимости, и к проведению других работ.

Одной из главных задач АСДНР, решаемых в начальной стадии разви​тия химической аварии, является приостановка или ограничение выброса (утечки) АХОВ.

Команды пожаротушения в первую очередь ведут борьбу с пожарами, препятствующими продвижению сил к участкам (объектам) работ и затруд​няющими проведение АСДНР. В дальнейшем они локализуют и тушат пожа​ры в местах размещения аппаратуры, находящейся под высоким давлением, взрывоопасных и ядовитых веществ, спасают и эвакуируют людей из горя​щих зданий, сооружений и зоны пожара.

Спасение людей из горящих зданий и сооружений противопожарные формирования осуществляют во взаимодействии со спасательными и други​ми формированиями.

Спасательные формирования, усиленные средствами механизации, са​нитарными дружинами (звеньями), с выходом на участок (объект) работ рас​средоточиваются и осуществляют розыск пораженных, извлекают их из зава​лов, вскрывают защитные сооружения, спасают людей из поврежденных и горящих зданий и оказывают им первую медицинскую помощь, выносят к местам погрузки на транспорт.

Вывод и вынос пораженных производится расчетами спасательных звеньев в составе 3-4 человек, один из которых назначается старшим.

Личный состав формирований, работающий на откапывании и вскры​тии защитных сооружений, должен иметь электро- и газосварочные аппара​ты, керосинорезы, огнетушители, а при наличии химического заражения — средства индивидуальной защиты, антидоты, ИПП.

При проведении АСДНР в очаге химического заражения особое вни​мание уделяется обеспечению незащищенных рабочих, служащих и населе​ния средствами индивидуальной защиты органов дыхания, оказанию меди​цинской помощи пораженным и выводу их из зоны бедствия, а также прове​дению работ по локализации и устранению аварий на коммуникациях (емко​стях) АХОВ.

Первая медицинская помощь пораженным оказывается в порядке само и взаимопомощи, а также личным составом медицинских пунктов, санитар​ных дружин и спасательных формирований непосредственно на месте обна​ружения пострадавших. Прежде всего, помощь оказывают пораженным АХОВ (надевают противогазы, при необходимости вводят антидоты, с от​крытых участков тела смывают ядовитую жидкость), а также пораженным с асфиксией, кровотечением, проникающими ранениями живота и груди.

Вынос пораженных с участков (объектов) работ к местам погрузки на автотранспорт осуществляется носилочными звеньями. Легкопораженные следуют на медицинские пункты пешим порядком самостоятельно или с со​провождающими.

В целях обеспечения непрерывного проведения работ смена работаю​щего личного состава производится непосредственно на рабочих местах. Техника сменяемого формирования, при необходимости, передается личному составу, прибывшему на смену.                       

На третьем этапе решаются задачи по обеспечению жизнедеятельно​сти населения в районах, пострадавших в результате аварии (катастрофы), и по восстановлению функционирования объекта. Осуществляются мероприя​тия по восстановлению жилья (или возведению временных жилых построек), энерго- и водоснабжения объектов коммунального обслуживания, линий свя​зи, организации медицинского обслуживания производственного персонала и населения, снабжения продуктами и предметами первой необходимости. При заражении жилого массива проводится его дезактивация, дегазация и дезин​фекция. По окончании этих работ осуществляется возвращение эвакуирован​ного производственного персонала и населения.

Одновременно с этими работами начинаются работы по восстановле​нию функционирования объектов экономики.

Действия руководителей и личного состава нештатных аварийно-спасательных формирований по приведению формирований в готовность
Успешное проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ зависит, прежде всего, от своевременных и квалифицированных дейст​вий руководителей и личного состава формирований, участвующих в АСДНР, их готовности решать конкретную задачу в экстремальных услови​ях.

Обязанности командира нештатного аварийно-спасательного фор​мирования
Командир формирования является прямым начальником всего личного состава формирования и несет ответственность за специальную и морально-психологическую подготовку подчиненных.

Командир формирования обязан:

знать структуру формирования, его задачи и возможности, порядок комплектования личным составом, автотранспортом, техникой и всеми ви​дами имущества;

знать уровень подготовки, моральные и деловые качества подчинен​ных, а также уровень подготовки каждого подразделения формирования;

постоянно совершенствовать свои знания по гражданской обороне, ор​ганизовывать и проводить занятия с личным составом по общей и специаль​ной подготовке;

руководить работой формирования и постоянно поддерживать взаимо​действие с другими формированиями при проведении АСДНР;

решительно добиваться выполнения поставленных задач, проявлять инициативу и, в случае необходимости, самостоятельно принимать решения в соответствии с обстановкой, не ожидая указаний старших начальников;

заботиться об обеспечении личного состава формирования средствами защиты, следить за соблюдением мер безопасности при работе с техникой, при совершении марша, при проведении работ, а также своевременно прини​мать меры защиты от поражающих факторов чрезвычайной ситуации;

иметь сведения о списочном составе формирования, а также о наличии и состоянии техники, горючего и иных материальных средств;

организовывать материальное и техническое обеспечение формирова​ния.

Командир формирования и его заместители (помощники) обязаны знать также:

возможные участки (объекты) работ и маршруты движения к ним;

характер застройки района и возможных участков (объектов) работ;

места нахождения защитных сооружений, их вместимость и техниче​скую характеристику, а также пути подхода к ним при разрушении зданий и образовании завалов;

производственные особенности объекта, характер возможных АСДНР;

места хранения АХОВ, ЛВЖ и взрывоопасных веществ;

расположение коммунально-энергетических сетей и сооружений на участке (объекте) работ и прилегающей территории;

другие данные, содержащиеся в паспорте безопасности объекта.

Командир формирования и его группа управления (помощники) забла​говременно разрабатывают план приведения формирования в готовность. В плане предусматривается:

порядок оповещения формирования в рабочее и нерабочее время;

место и сроки сбора личного состава, выдачи ему табельного имущест​ва и других материальных средств;

порядок выдвижения и срок прибытия в район сбора или проведения работ;

порядок управления формированием в периоды сбора, приведения его в полную готовность и выдвижения в район сбора или район работ;

организация комендантской службы;

порядок материального и технического обеспечения.

Приведение нештатных аварийно-спасательных формирований в полную готовность
Полная готовность — это такое состояние формирования, при кото​ром оно способно организованно, в установленные сроки приступить к вы​полнению поставленных задач и успешно выполнить их в любых условиях обстановки.

Нештатное аварийно-спасательное формирование организации в пол​ную готовность может приводиться в следующих случаях:

при угрозе возникновения чрезвычайной ситуации (аварии, катастро​фы);

при угрозе нападения противника (угрозе нанесения удара по объекту);

при внезапном возникновении чрезвычайной ситуации природного или техногенного характера;                             
при нанесении удара противником по объекту или близлежащим объ​ектам, способным создать сложные условия на предприятии.

Решение на приведение формирования в полную готовность принимает руководитель (председатель КЧСПБ) объекта.

Ответственность за своевременное приведение формирования в пол​ную готовность несет его командир. Получив распоряжение на приведение формирования в полную готовность, командир организует оповещение лич​ного состава по ранее разработанному плану и в соответствии со склады​вающейся обстановкой.

Личный состав и техника прибывают на место сбора, которое обычно устанавливается на территории организации (предприятия, объекта).  
Действия руководителей нештатных аварийно-спасательных формирований при организации выполнения АСДНР
Порядок работы командира формирования после получения задачи
Порядок работы командира формирования зависит от условий обста​новки, характера задач, поставленных старшим начальником, и наличия вре​мени.

Получив задачу, командир формирования уясняет ее, отдает предвари​тельные указания, производит расчет времени, оценивает обстановку, орга​низует взаимодействие, обеспечение, управление.

После принятия решения командир формирования отдает приказ, в ко​тором отражаются: оценка обстановки на участке (объекте) работ, замысел действий, задачи подчиненным подразделениям (командам, группам, звень​ям), а также приданым формированиям.

В приказе при постановке задач подразделениям, входящим в состав формирования, командир указывает:

спасательным подразделениям — средства усиления, участок (объ​ект) розыска пораженных, порядок оказания им первой медицинской помощи и выноса к местам погрузки, где и какие вскрыть защитные сооружения, мес​та погрузки пораженных на транспорт, места локализации аварий, маршрут и порядок движения;

подразделениям механизации работ — усиление личным составом, где и к какому времени устроить проезды и проходы, обрушить (укрепить) конструкции, угрожающие обвалом, где и в каком объеме и к какому време​ни произвести работы по откопке защитных сооружений (или кому и какие средства придать на усиление); маршрут и порядок движения;

подразделениям обеззараживания — участки (объекты), подлежащие локализации и обеззараживанию; ширину дегазируемых (дезактивируемых) проездов (проходов) и плотность разлива (рассыпания) дегазирующих рас​творов (веществ); способы, объем и последовательность работ; места и поря​док перезарядки машин, порядок обозначения обезвреженных участков (про​ездов, проходов) и сооружений; пункт сбора после выполнения задачи, мар​шрут и порядок движения;

пожарным подразделениям — объекты и способы локализации и ту​шения пожара; места развертывания противопожарных средств и забора во​ды; маршрут и порядок движения;
            санитарным подразделениям — место развертывания медпункта;

участок (объект) проведения работ по розыску и оказанию медицинской по​мощи пораженным; порядок приема, регистрации и сортировки, пострадав​ших по тяжести поражения и объему медпомощи; порядок подготовки и эва​куации пораженных, места погрузки их на транспорт и маршруты выноса, места оказания первой врачебной помощи и временной госпитализации не​транспортабельных больных; маршрут и порядок движения;

аварийно-техническим подразделениям — средства усиления, поря​док отыскания и устранения аварий на технологических и коммунальных се​тях (газа, линий электропередач, водопровода, теплоснабжения); меры безо​пасности; порядок действий после выполнения задачи; маршрут и порядок движения к местам работ.

При постановке задач командир указывает также: места расположения медицинских пунктов; пути и порядок эвакуации пораженных; допустимые дозы радиоактивного облучения личного состава; время начала и окончания работ; свое место и заместителей; сигналы оповещения и порядок действия по ним; организацию взаимодействия и материально-технического обеспече​ния.

Всем подразделениям, входящим в состав формирования и приданных ему, ставятся задачи в соответствии с их предназначением.

Задачи ставятся в первую очередь тем подразделениям, которые реша​ют главные задачи, начинают действовать первыми или которым требуется больше времени на подготовку.

Взаимодействие организуется командиром, прежде всего в интересах подразделений, решающих главные задачи, и заключается в согласовании  действий всех подразделений формирования по цели, месту, времени, зада​чам и способам их выполнения и во взаимной помощи при выполнении по​ставленных задач.

Нештатное    аварийно-спасательное        формирование           осуществляет
вы​движение к участку (объекту) работ, как правило, одной походной колонной.

Одновременно с постановкой задачи на выдвижение ставится задача командиром формирования на проведение АСДНР в очаге поражения. Ино​гда эта задача может ставиться на рубеже ввода формирования на участок (объект) работ.

На рубеже ввода на участок работ командир формирования на основе дополнительных данных органов управления ГОЧС, а также данных развед​ки об обстановке в зоне бедствия может уточнить задачи подразделениям.

В ходе выполнения АСДНР разведывательное подразделение постоян​но обеспечивает командира данными: о радиационной и химической обста​новке, характере разрушений зданий, пожарах, путях подъезда к участкам работ, местах скопления пораженных, защитных сооружениях, состоянии и условиях спасения находящихся в них людей, а также характере поврежде​ний на коммунально-энергетических и технологических сетях.

По данным разведки командир формирования уточняет решения и до​водит их до командиров подразделений формирования.

Особое место в работе командира формирования в очаге поражения за​нимает определение очередности работ. Помня о том, что главным в АСДНР является спасение людей, командир формирования в первую очередь органи​зует работы по устройству проездов и проходов к защитным сооружениям, поврежденным и разрушенным зданиям, где могут находиться пострадавшие, а также к местам аварий, без ликвидации которых затруднено и даже невоз​можно проведение АСДНР.

Если работам по устройству проездов, проходов препятствуют пожары, радиационное или химическое заражение (в очагах комбинированного пора​жения), то командир формирования организует локализацию и тушение по​жаров, дезактивацию и дегазацию проходов для передвижения людей и путей их эвакуации.

Особое значение в ходе АСДНР имеют работы по вскрытию завален​ных защитных сооружений, подаче в них воздуха, устройству переходов, ле​стниц, трапов и другого оборудования для спасения пострадавших. Поэтому командир формирования этими работами, как правило, руководит лично.

Противопожарные формирования в первую очередь ведут борьбу с по​жарами, затрудняющими проведение спасательных работ, спасают и эвакуи​руют людей из горящих зданий и сооружений, затем тушат пожары, угро​жающие сохранившимся объектам.

При организации работ в очаге химического поражения (загрязнения) командир формирования проводит выявление и оценку химической обста​новки и руководит локализацией источника заражения АХОВ и предотвра​щением его дальнейшего поступления (разлива) на местность и в воздух.

Время нахождения личного состава на местности, зараженной радиоак​тивными веществами, определяется командиром формирования с учетом доз внешнего облучения, не приводящих к снижению работоспособности.

Работы, связанные со спасением людей, проводятся непрерывно до полного их завершения. В ходе работ командир формирования контролирует выполнение поставленных задач, а при необходимости, ставит дополнитель​ные.

По истечении заданной продолжительности времени работы формиро​вания или при получении личным составом установленных доз облучения осуществляется смена формирований.

С целью обеспечения непрерывного ведения АСДНР, личный состав формирований обычно сменяют непосредственно на месте работы. Технику сменяемых формирований, при необходимости, передают прибывшим на смену.

Командир вновь прибывшего подразделения встречается с командиром работающего формирования на рубеже ввода. Во время проведения смены старшим на участке (объекте) работ является командир сменяемого форми​рования. Он вводит прибывшего в обстановку, определяет с ним порядок смены, затем вместе проводят рекогносцировку. При этом они уточняют мес​та спасательных работ; степень и характер разрушений и поражений на объ​екте работ; радиационную и химическую обстановку; объем выполненной и подлежащей выполнению работы. Особое внимание обращают на состояние людей, находящихся в заваленных защитных сооружениях и под завалами, на угрозу распространения пожаров, взрывоопасность, загазованность и воз​можность затопления, а также на режим проведения работ, меры безопасно​сти и порядок использования инженерной техники. Командир сменяемого формирования сообщает место нахождения старшего начальника и порядок поддержания с ним связи.

После вывода формирования из очага поражения, при необходимости, проводится Специальная обработка и восстановление его готовности к даль​нейшим действиям, заменяются или ремонтируются средства индивидуаль​ной защиты, приборы, проводится техническое обслуживание машин, попол​няются израсходованные материальные средства. Формирование готовится к выполнению последующих задач.

Организация всестороннего обеспечения и взаимодействия в ходе выполнения АСДНР
В ходе аварийно-спасательных и других неотложных работ организует​ся и проводится их всестороннее обеспечение. Всестороннее обеспечение АСДНР — это комплекс мер, осуществляемых в целях создания условий для успешного выполнения задач созданной группировкой сил. К основным ви​дам обеспечения относятся: разведка, обеспечение радиационной, химиче​ской и биологической защиты, инженерное, противопожарное, дорожное,  гидрометеорологическое, техническое, метрологическое, материальное и ме​дицинское, транспортное обеспечение, комендантская служба и охрана об​щественного порядка.

Количество видов обеспечения и их объем зависят от условий сложив​шейся обстановки, состава и предназначения участвующего в АСДНР фор​мирования. 
В зависимости от физической природы поражающих факторов, харак​тера чрезвычайной ситуации и ее масштаба некоторые виды обеспечения мо​гут стать не только обеспечивающими, а основными мероприятиями аварий​но-спасательных и других неотложных работ. Так, например, разведка в большинстве видов чрезвычайных ситуаций является составной частью ава​рийно-спасательных и других неотложных работ, инженерные мероприятия занимают важное место в составе этих работ при масштабных разрушениях, обширных площадях загрязнений и т.д. При радиационных и химических авариях мероприятия радиационной и химической защиты составляют важ​ную часть ликвидационных мер, а при пожарах эту роль выполняют проти​вопожарные мероприятия. В случае значительных санитарных потерь важ​нейшей составной частью АСДНР являются меры медицинской защиты.

Организация и проведение всестороннего обеспечения АСДНР возла​гается на руководителя организации.

Разведка. При организации обеспечения действий сил особое внима​ние обращается на то, чтобы все виды разведки, система наблюдения и лабо​раторного контроля могли своевременно обеспечить органы управления и командиров формирований необходимыми данными для принятия решений на проведение АСДНР и защиту личного состава сил ликвидации чрезвычай​ной ситуации. Разведывательные подразделения входят в состав всех основ​ных формирований, участвующих в проведении и обеспечении АСДНР.

Обеспечение радиационной, химической и биологической защиты включает: радиационную, химическую и неспецифическую биологическую разведку; своевременное и умелое использование средств индивидуальной и коллективной защиты; дозиметрический и химический контроль; специаль​ную обработку личного состава и техники, а также дегазацию и дезинфекцию участков местности, дорог и сооружений.

Разведка организуется для получения данных о радиационной, химиче​ской и бактериологической обстановке и определения необходимости ис​пользования средств защиты.

Дозиметрический и химический контроль включает определение доз облучения личного состава и степени заражения людей, вооружения, техники и других материальных средств радиоактивными и аварийными химически опасными веществами.

По данным дозиметрического и химического контроля производится оценка работоспособности людей, определяется порядок (сменность) исполь​зования сил при проведении АСДНР, уточняются режимы работы формиро​ваний на зараженной местности, определяется возможность использования продуктов питания и питьевой воды, оказавшихся в зонах заражения радиоактивными и аварийными химически опасными веществами. При осуществ​лении контроля используются технические средства частей гражданской обороны, а также оборудование и аппаратура лабораторий. Организуется до​зиметрический и химический контроль начальниками химической и меди​цинской лабораторий. 

Специальная обработка заключается в проведении дегазации, дезакти​вации и дезинфекции техники и других материальных средств и в санитарной обработке личного состава. Она может быть частичной или полной. Частич​ная специальная обработка проводится самим личным составом в ходе вы​полнения задачи, а при заражении аварийными химически опасными вещест​вами — немедленно.

Полная специальная обработка проводится, как правило, после выпол​нения задачи и включает проведение в полном объеме дегазации, дезактива​ции и дезинфекции техники и материальных средств, а при необходимости, и проведение в рамках санитарно-гигиенических мероприятий санитарной об​работки личного состава, участвующего в ликвидации чрезвычайной ситуа​ции.

Инженерное обеспечение включает: инженерную разведку объектов и местности в районе действий; оборудование районов, занимаемых силами ликвидации чрезвычайных ситуаций; устройство и содержание путей движе​ния, подвоза и эвакуации; оборудование и содержание переправ через водные преграды; обеспечение ввода сил ликвидации чрезвычайных ситуаций в зону ЧС; инженерные мероприятия по преодолению разрушений, затоплений;

оборудование пунктов водоснабжения.

Подготовка путей движения, подвоза и эвакуации осуществляется ин​женерными частями (подразделениями), формированиями с максимальным использованием существующих дорог и переправ. Для пропуска сил через труднопроходимые участки привлекаются подразделения и формирования механизации с тягачами, бульдозерами и другой необходимой техникой.

Инженерные мероприятия по обеспечению ввода сил на объекты АСДНР заключаются в ведении инженерной разведки, оборудовании колон​ных путей и объездов на маршрутах ввода или восстановлении нарушенных дорожно-мостовых сооружений, оборудовании переправ через водные пре​грады, в прокладывании основных дорог в зонах разрушений города и мар​шрутов ввода сил от основных дорог на объекты ведения работ. Указанные работы выполняются отрядами обеспечения движения, и другими инженер​ными формированиями.

Дорожное обеспечение направлено на создание условий для беспре​пятственного маневра силами и средствами, эвакуации, своевременного под​воза необходимых материально-технических ресурсов путем поддержания дорог и дорожных сооружений в проезжем состоянии, строительства новых дорог, оборудования колонных путей и переправ, технического прикрытия перевозок.

Дорожное обеспечение включает: ремонт и содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений на них; осуществление мероприятий по техническому прикрытию автомобильных дорог в целях быстрейшей ликви​дации разрушений и повреждений (создание запасов строительных материа​лов и готовых конструкций, выделение и расстановку сил и средств для вы​полнения восстановительных работ на важнейших объектах и участках до​рог) для обеспечения ввода формирований в очаги поражения и эвакуации пораженных.

Гидрометеорологическое обеспечение организуется в целях всесто​ронней 
оценки элементов погоды, своевременного выявления опасных ме​теорологических и гидрометеорологических явлений и процессов, оценки их возможного влияния на действия сил гражданской обороны и РСЧС и прове​дение мероприятий по защите населения. Органы управления ГОЧС различ​ного уровня обеспечиваются данными о направлении и скорости среднего ветра, краткосрочными и долгосрочными прогнозами погоды, а также справ​ками, материалами и консультациями по гидрометеорологическому режиму.

Гидрометеорологическое обеспечение осуществляется гидрометеоро​логическими станциями, входящими в сеть наблюдения' и лабораторного контроля, а также экипажами самолетов (вертолетов), выделяемых террито​риальными управлениями гражданской авиации для ведения радиационной разведки. Добывание данных о гидрометеорологической обстановке осуще​ствляется также разведывательными формированиями в ходе выполнения ими поставленных задач.

Техническое обеспечение организуется с целью поддержания в рабо​чем состоянии всех видов транспорта, инженерной и другой специальной техники, используемой при ликвидации чрезвычайной ситуации.

Основными задачами технического обеспечения являются: проведение технического обслуживания машин в установленные сроки и в полном объе​ме; текущий ремонт и эвакуация техники, вышедшей из строя в ходе выпол​нения задач.                                       
При организации технического обеспечения определяются порядок снабжения запасными частями и ремонтными материалами, размещение и порядок использования ремонтных мастерских, места развертывания сбор​ных пунктов поврежденных машин и порядок эвакуации на них поврежден​ной техники. В необходимых случаях производится подготовка машин к дей​ствиям в сложных условиях местности и климата.

В ходе проведения АСДНР текущий ремонт техники производится си​лами водителей и подвижных ремонтных групп на месте повреждения в объ​еме, обеспечивающем ее использование для работ. В первую очередь подле​жит восстановлению техника, требующая наименьшего объема ремонтных работ.

Техника, не подлежащая восстановлению на месте повреждения, дос​тавляется на сборные пункты поврежденных машин, которые развертывают​ся вблизи путей подвоза и эвакуации по возможности на территории ремонт​ных предприятий.

Техническое обслуживание и ремонт машин, подвергшихся радиоак​тивному и химическому заражению, осуществляются после их специальной обработки.

Метрологическое обеспечение направлено на поддержание в готовно​сти техники, аппаратуры, приборов, состоящих на оснащении гражданской обороны и РСЧС. Оно состоит в организации правильного применения и со​держания измерительных приборов, создании их обменного фонда и резерва, обеспечении органов управления и сил гражданской обороны и РСЧС сред​ствами измерений и т.д.

Его основными задачами являются: обеспечение правильного приме​нения и содержания, своевременного ремонта, поверки, изъятия из обраще​ния неисправных и забракованных средств измерения; обеспечение подраз​делений и формирований табельными средствами измерения и укомплекто​вание обменного фонда измерительных приборов.

Материальное обеспечение действий сил гражданской обороны и РСЧС заключается в бесперебойном снабжении их материальными средства​ми, необходимыми для ликвидации чрезвычайной ситуации, жизнеобеспече​ния населения и участников ликвидации чрезвычайной ситуации.

Решениями соответствующих должностных лиц устанавливается поря​док обеспечения личного состава, участвующего в АСДНР, горячей пищей, обменной одеждой и обувью, порядок подвоза материальных средств, за​правки техники горючими и смазочными материалами. Приготовление и прием пищи организуются на незараженной территории в сооружениях, убе​жищах, машинах. Замена личному составу одежды, белья, обуви, зараженных в ходе выполнения задач или пришедших в негодность, предусматривается на санитарно-обмывочных пунктах.

Для заправки горючими и смазочными материалами инженерной тех​ники и автотранспорта используются стационарные или подвижные автоза​правочные станции на путях подвоза и эвакуации. В необходимых случаях организуется|заправка на местах работы техники и транспорта.

Медицинское обеспечение организуется и осуществляется в целях со​хранения здоровья и работоспособности личного состава, участвующего в ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, своевременного оказания медицинской помощи пораженным и больным, их эвакуации, лечения и бы​стрейшего возвращения в строй, предупреждения возникновения и распро​странения среди личного состава инфекционных заболеваний.

Пораженным и больным оказывается первая медицинская помощь, первая врачебная и специализированная медицинская помощь. Первая меди​цинская помощь оказывается в порядке само- и взаимопомощи. Первую вра​чебную помощь оказывают медицинские подразделения воинских частей гражданской обороны и медицинские учреждения в очагах поражения или вблизи них. Специализированную медицинскую помощь оказывают специа​лизированные медицинские учреждения.

Транспортное обеспечение имеет своей целью вывоз эвакуируемого населения, доставку сил гражданской обороны и РСЧС и их рабочих смен к   местам работ, вывоз из зоны чрезвычайной ситуации материальных ценно​стей путем привлечения для перевозок автомобильного и других видов транспорта организаций, расположенных на территории соответствующего субъекта Российской Федерации или муниципального образования, исполь​зование табельных средств сил РСЧС, эвакуацию пораженных в загородные больничные базы, доставку материальных средств, необходимых для прове​дения АСДНР. Подвоз формирований первых и вторых смен первого эшело​на к районам проведения АСДНР осуществляется, как правило, автомобиль​ным транспортом, а 
последующих смен и эшелонов — при необходимости, железнодорожным и водным транспортом.

Эвакуация пораженных осуществляется всеми видами имеющихся транспортных средств, оборудованных для этих целей.

Для доставки пораженных в медицинские учреждения и медицинские подразделения воинских частей гражданской обороны привлекается сани​тарный и грузовой автотранспорт частей и формирований, д

На автомобильных дорогах, предназначенных для эвакуации поражен​ных, организуются медицинские распределительные пункты, пункты регули​рования движения и технической помощи, заправочные станции, а также сборные пункты поврежденных машин, а в зимнее время — и пункты обог​рева людей.

Комендантская служба в зоне чрезвычайной ситуации организуется с целью обеспечения организованного и своевременного развертывания орга​нов управления и сил гражданской обороны и РСЧС, выдвижения их в ис​ходные районы и к местам проведения АСДНР.

Обеспечение общественного порядка в местах проведения АСДНР осуществляется формированиями (подразделениями) охраны общественного порядка. Формированиями (подразделениями) обеспечения общественного порядка усиливается пропускная система объекта путем выделения дополни​тельных постов в помощь штатной охране, при необходимости организуется патрулирование. Командиры групп обеспечения общественного порядка ор​ганизуют также охрану на месте проведения АСДНР и сопровождение выво​зимых документов и материальных ценностей.

Непременным условием высокой эффективности действий органов управления и сил при проведении АСДНР является организация и поддержа​ние тесного взаимодействия между всеми участниками АСДНР.

Сущность взаимодействия состоит в целенаправленной управленче​ской деятельности, согласованной по целям, задачам, месту, времени и спо​собам действий органов управления и сил на всех этапах работ. Взаимодей​ствие организуется заблаговременно еще на стадии разработки и согласова​ния планов гражданской обороны и защиты населения и планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, совершенствуется при их ежегодном уточнении, а также уточняется при угрозе нападения про​тивника или возникновения конкретной чрезвычайной ситуации.

Оперативное взаимодействие между подразделениями, составляющими группировку сил, организуется с началом АСДНР руководителем (председателем КЧСПБ) организации. В ходе работ поддержание взаимодействия дос​тигается единым оперативным планированием, постановкой и уточнением задач с учетом хода работ и изменений обстановки, отдачей согласованных по содержанию распоряжений, непрерывной координацией действий, кон​тролем их результатов.

Организация защиты личного состава
Условия проведения АСДНР требуют от личного состава формирова​ний строгого соблюдения мер безопасности. Это позволит предотвратить не​счастные 
случаи, потери личного состава формирований и населения при проведении АСДНР.

Командиры формирований обязаны заблаговременно оценить и разъ​яснить личному составу характерные особенности предстоящих действий, ознакомить его с порядком проведения работ и правилами безопасности, строго следить за их выполнением. 
Конкретные меры безопасности указываются личному составу на уча​стке работ одновременно с постановкой задачи.

Перед началом работ необходимо внимательно осмотреть разрушения, установить опасные места поврежденных зданий и сооружений.

В ходе спасательных работ передвижение машин, эвакуация поражен​ных и населения организуются по разведанным и обозначенным путям. Опасные места ограждаются предупредительными знаками.

К действиям в очаге бактериологического поражения допускаются только специально подготовленные формирования, обеспеченные необходи​мыми средствами защиты.

Личный состав аварийно-спасательных формирований, обслуживаю​щий технические средства, должен знать и соблюдать требования безопасно​сти при работе на закрепленной за ним технике.

Особые меры безопасности должны соблюдаться при работе в зоне по​жаров, разрушений, в зонах химического и радиоактивного заражения, при проведение специальной обработки (дезактивации, дегазации, дезинфекции).

Порядок организации тушения пожаров
Тушение пожаров и проведение связанных с ними первоочередных аварийно-спасательных работ организуется и осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О пожарной безопасности», Правилами пожарной безопасности в Российской Федерации ППБ-01-03, другими нормативными актами и рекомендациями МЧС России по организации и ведению боевых действий подразделениями пожарной охраны.

Согласно статье 22 Федерального закона «О пожарной безопасности», тушение пожаров представляет собой боевые действия, направленные на спасение людей, имущества и ликвидацию пожаров.

Порядок организации тушения пожаров устанавливается Государст​венной противопожарной службой.

Порядок привлечения сил и средств для тушения пожаров определяется Государственной противопожарной службой и утверждается:

на межрегиональном уровне — федеральными органами государствен​ной власти;

на территориальном и местном уровнях — соответственно, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами мест​ного самоуправления.

Руководитель тушения пожара отвечает за выполнение боевой задачи, за 
безопасность личного состава пожарной охраны, участвующего в выпол​нении боевых действий по тушению пожара, и привлеченных к тушению по​жара сил.

Руководитель тушения пожара устанавливает границы территории, на которой осуществляются боевые действия по тушению пожара, порядок и особенности указанных действий, а также принимает решения о спасении людей, имущества при пожаре. При необходимости, руководитель тушения пожара принимает иные решения, в том числе ограничивающие права долж​ностных лиц и граждан на указанной территории.

Указания руководителя тушения пожара обязательны для исполнения всеми должностными лицами и гражданами на территории, где осуществля​ются боевые действия по тушению пожара.

Спасение людей и имущества
Спасение людей при пожаре является важнейшим видом боевых дейст​вий и представляет собой совокупность мер по перемещению людей из зоны воздействия и вторичных проявлений опасных факторов пожара или защите людей от их воздействия и вторичных проявлений.

Спасение людей при пожаре должно проводиться с использованием способов и технических средств, обеспечивающих наибольшую безопасность и, при необходимости, с осуществлением мероприятий по предотвращению паники.

Спасение имущества при пожаре осуществляется по указанию руково​дителя тушения пожара в порядке важности и неотложности осуществления боевых действий.

Защита спасаемых людей от воздействия опасных факторов пожара осуществляется в процессе их перемещения в безопасное место, а также при невозможности осуществления такого перемещения. Указанная защита должна осуществляться с использованием возможно более эффективных средств и приемов, в том числе с применением средств защиты органов ды​хания, посредством подачи огнетушащих веществ для охлаждения (защиты) конструкций, оборудования, объектов, снижения температуры в помещениях, удаления дыма, предотвращения взрыва или воспламенения веществ и мате-риалов.

Обязанности, права и ответственность участников тушения пожара
Участниками тушения пожара являются: личный состав подразделений и органов управления пожарной охраны, добровольных пожарных формиро​ваний, военнослужащие, сотрудники и работники органов внутренних дел, аварийные и аварийно-спасательные формирования, а также службы жизнеобеспечения населенных пунктов и объектов, принимающие непосредствен​ное участие в тушении пожара.

Участники тушения пожара обязаны:

соблюдать требования нормативных актов, выполнять распоряжения руководителя тушения пожара;

обеспечивать эффективную, бесперебойную работу закрепленной по​жарной 
техники, пожарно-технического вооружения и оборудования, сле​дить за их сохранностью, принимать меры по выявлению и устранению не​исправностей;

следить за изменениями обстановки на пожаре, подаваемыми команда​ми и сигналами, вносить коррективы в собственные действия по усмотрению руководителя тушения пожара или других оперативных должностных лиц, а также самостоятельно с последующим докладом непосредственному руково​дителю;

поддерживать в установленном порядке связь на пожаре;

соблюдать правила охраны труда;

проявлять взаимовыручку и оказывать первую доврачебную помощь пострадавшим.

Участники тушения пожара имеют право:

выполнять действия, необходимые для успешного решения поставлен​ных задач и не противоречащие требованиям законодательства и норматив​ных актов.

Участники тушения пожара несут установленную ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязанностей, а также за неправильное и неполное использование предоставленных им прав.

Тушение пожаров в условиях особой опасности для личного состава
Особую опасность для личного состава при тушении пожаров могут представлять:

контакт с аварийно химически опасными веществами, отравляющими веществами;
радиоактивное облучение личного состава, в том числе при образова​нии радиоактивного облака и выпадении радиоактивных осадков;

взрывы взрывчатых веществ, газовых и пылевых смесей;

быстрое распространение огня, в том числе по технологическим ком​муникациям.

При тушении пожаров на объектах с наличием радиоактивных веществ необходимо включать в состав оперативного штаба главных специалистов организации и служб дозиметрического контроля, выполнять другие специальные требования нормативных актов.

